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大
阪
府
で
は
、
行
政
と
の
協
働
の

パ
ー
ト
ナ
ー
の
ひ
と
つ
で
あ
る
民
間

非
営
利
の
市
民
活
動
団
体
（
N
P
O
）

で
の
活
動
体
験
を
通
じ
て
、N
P
O

の
現
状
や
課
題
・
展
望
を
学
び
、

N
P
O
と
の
協
働
を
実
践
し
て
い
く

た
め
、
研
修
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

　
私
自
身
こ
れ
ま
で
N
P
O
と
の
協

働
を
経
験
し
た
こ
と
が
無
く
、

N
P
O
の
活
動
に
「
見
て
、
聞
い
て
、

触
れ
て
」
み
た
い
と
の
思
い
か
ら
、
こ

の
研
修
に
参
加
し
ま
し
た
。
研
修
先
は
、

私
の
仕
事
と
非
常
に
関
わ
り
が
深
い

「
N
P
O
法
人
S
E
A
N
」
さ
ん
に
お

世
話
に
な
り
、
講
座
、
保
育
、
フ
ェ
ス

タ
、
啓
発
事
業
な
ど
様
々
な
イ
ベ
ン

ト
に
参
加
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

そ
の
体
験
の
感
想
を
述
べ
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
す
。

　
研
修
で
は
、
一
時
保
育
を
体
験
さ

せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
子
育
て
の

経
験
は
あ
り
ま
す
が
、
保
育
は
初
め

て
の
経
験
で
不
安
は
あ
り
ま
し
た
が
、

男
性
が
私
ひ
と
り
と
い
う
こ
と
も
あ

り
ま
し
て
、
以
外
に
子
ど
も
た
ち
に

は
人
気
が
あ
り
ま
し
た
。
一
度
に
多

く
の
子
ど
も
に
接
し
て
い
る
と
、
そ

れ
ぞ
れ
の
子
ど
も
た
ち
の
個
性
が
顕

著
に
現
れ
、
改
め
て
、
個
性
の
重
要
性

を
認
識
し
ま
し
た
。
さ
す
が
に
、
子
ど

も
が
遊
ぶ
絵
本
な
ど
の
お
も
ち
ゃ
は
、

男
の
子
用
、
女
の
子
用
と
の
区
別
が

つ
く
も
の
は
な
く
、
保
育
に
も
し
っ

か
り
と
ジ
ェ
ン
ダ
ー
の
視
点
が
盛
込

ま
れ
て
い
ま
し
た
。

　
「
協
働
」
と
い
う
体
験
で
、S
E
A
N

さ
ん
が
高
槻
市
と
実
施
す
る
「
高
槻

市
協
働
活
性
化
モ
デ
ル
事
業
」
に
も

一
部
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
と
し
て
参
加
さ

せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
高
槻
市
立

男
女
共
同
参
画
セ
ン
タ
ー
の
職
員
と

の
打
合
せ
で
は
、
実
際
の
事
業
に
使

用
す
る
会
場
の
設
営
、
動
線
な
ど
の

細
か
い
調
整
を
行
い
な
が
ら
、
縦
割

り
行
政
に
対
す
る
厳
し
い
指
摘
や
事

業
の
広
報
で
は
保
健
所
の
事
業
時
へ

の
配
布
協
力
の
要
請
な
ど
、
そ
の
意

気
込
み
を
強
く
感
じ
ま
し
た
。
こ
れ

も
高
槻
市
と
の
築
か
れ
た
信
頼
関
係

に
よ
る
も
の
だ
と
思
い
ま
す
。

　
私
の
参
加
し
た
当
日
は
「
子
育
て

支
援
事
業
」
と
し
て
、
特
設
コ
ー
ナ
ー

を
設
け
、
子
育
て
に
関
連
す
る
本
の

紹
介
、ビ
デ
オ
の
上
映
の
ほ
か
、栄
養
・

育
児
に
関
す
る
相
談
、
さ
ら
に
食
育
、

ジ
ェ
ン
ダ
ー
な
ど
の
展
示
も
あ
り
ま

し
た
。
ま
た
、
市
の
保
健
師
さ
ん
に
よ

る
子
ど
も
の
発
育
等
に
関
す
る
相
談

な
ど
、幅
広
い
イ
ベ
ン
ト
が
実
施
さ
れ
、

ま
さ
に
「
協
働
」
が
進
め
ら
れ
て
い
ま

す
。
こ
の
事
業
の
企
画
に
は
、
こ
れ
ま

で
S
E
A
N
さ
ん
が
実
施
さ
れ
て
き

た
事
業
の
凝
縮
が
感
じ
ら
れ
ま
し
た
。

特
に
感
心
を
持
っ
た
の
は
、
特
設
コ

ー
ナ
ー
の
歓
談
の
場
で
、
ス
タ
ッ
フ

を
含
め
来
場
者
が
そ
れ
ぞ
れ
の
悩
み

を
打
ち
明
け
、
語
り
合
い
を
通
じ
て

子
育
て
か
ら
ジ
ェ
ン
ダ
ー
へ
と
話
の

内
容
が
展
開
し
て
い
き
、
話
し
手
の

人
生
観
が
変
わ
っ
て
い
く
様
子
が
感

じ
ら
れ
た
こ
と
で
す
。
ま
さ
し
く
、
身

近
な
良
き
サ
ポ
ー
タ
ー
を
担
っ
て
い

る
よ
う
で
す
。

　
４
日
間
と
い
う
短
い
期
間
で
は
あ

り
ま
し
た
が
、S
E
A
N
さ
ん
の
活

動
を
体
験
さ
せ
て
い
た
だ
き
、
理
念

の
実
現
を
目
指
す
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
行

動
力
を
感
じ
ま
し
た
。
講
座
や
一
時

保
育
の
参
加
者
が
思
っ
た
よ
り
も
集

ま
ら
ず
、
経
費
の
心
配
も
さ
れ
て
い

る
場
面
も
あ
り
ま
し
た
が
、
何
よ
り

も
「
楽
し
ん
で
い
る
」
と
い
う
印
象
を

強
く
受
け
ま
し
た
。
こ
れ
か
ら
も
、
持

ち
前
の
機
動
力
と
企
画
力
を
武
器
に
、

支
援
を
必
要
と
す
る
方
々
が
身
近
で
、

気
軽
に
サ
ポ
ー
ト
を
受
け
る
こ
と
が

で
き
る
「
場
」
と
し
て
、
ま
た
、
行
政
の

手
が
届
か
な
い
き
め
細
や
か
な
サ
ー

ビ
ス
の
提
供
を
期
待
し
ま
す
。

　
最
後
に
、
お
世
話
に
な
り
ま
し
た

N
P
O
法
人
S
E
A
N
の
皆
様
の
今

後
の
益
々
の
ご
活
躍
を
心
よ
り
お
祈

り
し
ま
し
て
、
お
礼
の
言
葉
と
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
す
。
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